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1) Resimen Ejecutivo

La poblacién rural, indigena y sobre todo las mujeres que habitan en la zona del Corredor Seco
de Guatemala no cuentan con adecuado acceso al recurso agua, condicidon que se agrava ante la
variabilidad climatica producida pro el cambio climético. Al acceso a agua limpia y saneamiento
_se le ha otorgado la jerarquia de derecho humano. Con el fin de evitar la privacidén a dicho
derecho, es de vital importancia que los gobiernos otorguen maxima prioridad al desarrollo de
estrategias y planes destinados a ampliar los servicios de agua potable y saneamiento y que se
promuevan y repliquen las buenas practicas en el uso de los recursos naturales para garantizar la
sostenibilidad del recurso en el mediano y largo plazo. '

El - presente Programa Conjunto {(PC) se enmarca dentro del mandato del Sistema de Naciones
Unidas a tener un rol catalizador y de apoyo a acciones que tengan como fin de evitar que “la
violacion del derecho humano a tener agua limpia y saneamiento destruya el potencial humano
en gran escala”® y a contribuir con el logro de los Objetivos del Milenio — ODM (especificamente,
Objetivo 7 e impacto en Objetivos 1,4 y 5). Dicho Programa también responde a las prioridades
de Gobierno de Guatemala de atender a la problematica de gestidn de los recursos naturales que
ha sido identificada en el MANUD 2005-2008 como uno de los cuatro pilares en los que se
desarrolla el Marco Programatico del SNU en Guatemala. Los resultados del I Informe de Avance
de ODM* del Gobierno de Guatemala, identifican las 19 intervenciones mas costo efectivas para
cumplir con el conjunto de metas del milenio, dentro de las cuales el acceso al agua potable
ocupa el 1ler y 29 |ugar y el saneamiento el 80 y 90,

Todas las actividades del Programa Conjunto estdn encaminadas a obtener resultados y objetivos
que contribuyan a fortalecer la Gobernabilidad del Agua que el SNU define como "Los procesos
politicos, econémicos, sociales; asi como las instituciones a través de las cuales los gobiernos, la
sociedad civil y el sector privado, toman decisiones acerca de cémo utilizar desarrolfar y manejar
los recursos hidricos de forma optima”. Especificamente, el PC se enfoca en fortalecer la
coordinacion interinstitucional para implementar politicas relevantes a la gobernabilidad
ambiental en el Corredor Seco (Efecto 1), fortalecer la participacidn de la sociedad civil
organizada (Sistema de Consejos de Desarrolio) en el manejo de los recursos naturales de 6
municipios (Efecto 2); fortalecer los mecanismos de gestidon y uso del agua a nivel de
mancomunidades, municipalidades y comunidades de 6 municipios (Efecto 3) y aumentar el
acceso a mecanismos de financiamiento ambiental en el Corredor Seco en especial de los 6
municipios priorizados (Efecto 4). Por lo que se han definido dos &reas de intervencién: a)
Corredor Seco (6 Departamentos) y b) Area Demostrativa (6 municipios).

Las actividades seran ejecutadas por las comunidades, municipalidades, mancomunidades e
instituciones de gobierno que estan relacionadas con la gobernabilidad ambiental -
especialmente con la gobernabilidad del agua - y adaptabilidad al cambio climatico en el
Corredor Seco, en alianzas estratégicas y bajo marcos de trabajo especificos con universidades,
organizaciones no gubernamentales y sector privado. Dado lo amplio del programa en su
contenido y tiempo (3 afios), se plantea fortalecer el sistema de monitoreo y evaluacién
institucionalizandolo en forma tal que se convierta en una herramienta eficiente de gerencia y de
auditoria social.

> pNUD. 2006. Informe Gickal de Degarrollo Humano dedicado al Agua.

SEGEPLAN. Hacia el Cumplimiento de los Cbjetivos de Desarrcllo del Milenio en
Guatemala. II Informe de Avances, pag. 254
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El PC, es un esfuerzo de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura (FAO), Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF}, y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) agencias que aportan su particular especializacién de
tal forma que a través de la eficiente coordinacién y cooperacién se garantice el mejor
aprovechamiento de los recursos y la obtencién de los resultados previstos.

La sostenibilidad del PC esta garantizada porque el mismo toma en cuenta el fortalecimiento y
apropiacién del mismo por parte de los distintos actores de la sociedad. Esto se lograra a través
de la creacién y/o fortalecimiento de redes intersectoriales a lo largo de la duracion del Programa.
La apropiacion por parte de las comunidades, municipios y mancomunidades sera clave y se
evidenciara a través de una primera etapa de revalidacién participativa. Una vez finalizada la
revalidacion, se establecerd de forma participativa una Linea Base sobre la Gobernabilidad
Ambiental en el Corredor Seco. La replicabilidad serd el reto a buscar ya que las condiciones
socioeconémicas y naturales de la region en cuestion son distintas a otras regiones del pais.

La estrategia de abordaje interinstitucional e inter-agencial es considerada como un elemento
innovador de este Programa, con la que se pretende lograr mayor impacto en la solucion de la
problematica. El uso y desarrollo de mecanismos de financiamiento ambiental genera un nuevo
enfogue en el que se pretende atender las necesidades inmediatas de acceso al agua por parte
de la pobiacion y la generacién de recursos econdmicos con un enfoque que garantice la
sostenibilidad del recurso en el largo plazo.

2) Analisis de situacion

Guatemala es el pafs mas poblado (12.700,611 seglin proyeccién oficial® para 2005) y el tercero
mas extenso (108,889 km?) de Centroamérica. La poblacion se caracteriza por ser en su mayoria
pobre, rural, joven e indigena. El pais presenta uno de los indices de desarrollo humano mas
bajos de América Latina (0.649) y grandes diferencias en la distribucién de la riqueza. Existe una
elevada concentracion del ingreso, el 51 % de la poblacion vive en pobreza y de ella el 15.2% en
pobreza extrema ¢, especialmente en las éreas rurales e indigenas.

El andlisis de situacién del pais (Common Country Assesementi) indica que se han logrado
importantes avances en el desarroilo del pais, pero la conclusién del CCA es que Guatemala aun
atraviesa una compleja transicién hacia una sociedad mas equitativa, participativa y respetuosa
- de los derechos humanos 'qué posibilite el’logro de los ODM y sus metas, el desarrollo humano
sostenible y la consolidacion de la paz y la democracia.

El documenio Metas del Milenio: Informe def Avance de Guatemnala (2002) muestra que la crisis
del café v la sequia de 2001 contribuyeron al deterioro econdomico y social del pais, revirtiendo
incluso, muchos de los avances logrados en la década de 1990. Elementos adicionales que
afectaron negativamente fueron las tormentas tropicales Mitch y Stan. El impacto de dichas
tormentas es tal, que la suma de las pérdidas y recursos necesarios para la reconstruccion
supera la capacidad de inversion de la economia nacional. La pobreza y los impactos de los
desastres ambientales producidos por las tormentas tropicales se concentran en el area rural; sin
embargo las inversiones publicas y privadas de la economia nacional se concentran en los
sectores secundario y terciario de la economia, es decir en el area urbana, o que agudiza los
problemas de la poblacién rural del pais. Esta situacion se puede agravar dada la creciente
variabilidad climatica resultante del cambio climatico.

> Proyeccion de Poblacion y Lugares Poblados con base al XI Censo de Poblacion y VI de Habitacion 2002, Periode 2000-
2020. Direccién de Censos y Encuestas. Guatemala, Octubre de 2006
& Patos con base a la Encuesta Nacional sobre Condiciones de Vida, ENCOVI 2006, INE



No obstante los avances en materia de proteccion de los ecosistemas experimentados en la
década de los 90°s, la falta de politicas publicas y mecanismos efectivos de gestién ambiental
hace que aun persistan zonas con graves dafios a sus recursos naturales, dafios que afectaran el
suministro de agua y la calidad de los suelos. Seglin el Censo 2002, en el area urbana el 89.5%
de los hogares disponen de agua entubada y el 94.6% de sistemas para la disposicién de
excretas. En el area rural estos porcentajes son 59.6% y 76.3% respectivamente’. El
mantenimiento adecuado de los ecosistemas que proveen servicios hidrolégicos, serd clave para
aumentar estos porcentajes, especialmente en el drea rural. De la misma manera habrd que
superar la falta de capacidad nacional de gestionar del agua la que se traduce en un incapacidad
para regularla el agua y con ello para garantizar el accéso a la misma para fines domésticos,
especialmente en areas como el corredor Seco en donde la precipitacion pluvial es menor al resto
del pais.

En el corredor seco de Guatemala®, el déficit de precipitaciones del 2001, asi como al caida de los
precios del café en el mercado internacional y su impacto en las economias de sobrevivencia
campesina dependientes del trabajo temporal en los cafetales, se produjo en un contexto de
severa vulnerabilidad social/institucional y de .degradacion ambiental que por afios se ha
acumulado en esos territorios. Aunado con lo anterior, los problemas de disponibilidad y
abastecimiento de agua que caracterizan esa regién y la deficiente gestién ambiental Y
particularmente de los recursos hidricos, constituyen dos elementos que contribuyen de forma
sustantiva a la configuracion de condiciones de inseguridad ambiental e ingobernabilidad que
llevan al desastre y cuya magnitud ya fue evidenciada por la desnutricién severa y hambruna
ocurrida en varias zonas del pais.

La poblacién de esta zona es mayor a 150 mil personas, la mayoria son de origen indigena,
quienes ‘ademas de haber sido los més afectados por hambrunas, ocupan tierras poco aptas para
cultivos, muy deforestadas, casi todas con laderas pronunciadas, suelos erosionados por agua y
vientos que aumentan su fragilidad. Frente a la demanda de agua para consumo humano y
produccién alimentaria®, la problematica ambiental en el llamado Corredor Seco, se resume en:

a. La disminucidn de la cantidad y calidad del agua, y la desregulacion del ciclo de los recursos hidricos.
b. La falta de proteccién y desaparicién de fuentes de agua. :

C. La alta vulnerabilidad territorial y ambiental.

d. La débil gestidn institucional vinculada al uso y manejo de los recursos naturales

El crecimiento poblacional, aumenta la demanda del recurso hidrico tanto en cantidad como en
calidad; sin embargo, la satisfaccién de dicha demanda esta amenazada por la deforestacién v la
contaminaciéon de las aguas superficiales y subterrdneas. La falta de una politica hidrica de
caracter nacional y de una adecuada valoracién econémica del recurso que evidencia la
contribucién en términos econdémicos que hacen los recursos naturales, y en especial el agua al
desarrollo econdmico del pais, contribuyen al manejo poco eficiente de los mismos.

Aunque la actual disponibilidad de agua sobrepasa la demanda, se prevé que en el futuro la
oferta se verd comprometida en términos de cantidad y calidad. Los sistemas de manejo de
aguas negras en los principales centros urbanos son inadecuados o inexistentes'’ y las descargas
van sin tratamiento a los arroyos o lagos, causando destruccién de ecosistemas hidricos enteros.
Varios acuiferos poco profundos estdn contaminados. La calidad del agua potable es una

" PNUD, Informe de desarrollo humano, 2003

¥ El Corredor Seco de Guatemala esta definido por los municipios con extremadamente aia, muy alta y alta amenaza de sequia, que estan comprendidos
en los departamentos de Zacapa, Progreso, Chiquimula, Quiché¢ y Baja Verapaz, principalmenie {Mapa de Amenaza por Sequia, SIGIMAGA 2002).

? Sistematizacion de las Experiencias. Proyecto de Reduccion de Vulrerabilidad ante Efectos de Sequia. GTZ y CONRED. Guatemala, Abril de 2004

' De los 223 centros urbanos de méas de 2000 habitantes con sistemas de drenaje, solo 24 aphican alguna clase de tratamiento a sus aguas residuales. In-
ventario sobre la Sitnacion Actuat de las Aguas Residuales Domesticas. OPS, Guatemala.



preocupacion que va en aumento'’, y al igual que con otros recursos, son los mas pobres los que
estan excluidos del acceso a servicios de agua potable, agua para riego y saneamiento’?

Guatemala registra avances en la gobernabilidad ambiental, como la aprobacién de la Politica
Nacional para la Conservacion Proteccion y Mejoramiento del Ambiente y los recursos nacionales
(MARN, 2006). Sin embargo la institucionalidad con atribucion legal de rectoria en temas
ambientales, el MARN, aun carece de mecanismos para la coordinacion, escasos recursos y bajo
peso politico para Iograr transversalizar el tema a través de los Organismos del Estado, por lo
que las consideraciones ambientales no estdn aldn presentes en los planes sectoriales y las
politicas de desarrollo. En cuanto a la aplicacién de la normativa ambiental, ademas de la falta
de importantes regulaciones se constata una cultura general de impunidad enmarcada en
patrones de corrupcidn, en intereses econdmicos vinculados al aprovechamiento de los recursos
naturales, y en la falta de educacién ambiental de los ciudadanos y los funcionarios plblicos.?

El agua es considerado el hilo conductor del Programa por las siguientes razones: a) su categoria
de derecho humano y su indispensabilidad para el logro de todos los ODM; b) por ser el recurso
critico ante el riesgo del cambio climatico (tanto por inundacion como sequia); y ¢) porque una
mejor gestion de este recurso contribuye directamente a potenciar la gobernabilidad de otros
recursos naturales como los bosques, la biodiversidad y el suelo ya que estos otros estan
intimamente ligados al ciclo hidrico. Sin embargo, la conflictividad de intereses en torno a este
recurso han impedido que exista un marco de politicas y normativas claro, a pesar que se han
hecho muchos esfuerzos para resolver el tema. Este Programa reconoce el esfuerzo del
planteamiento expuesto en la propuesta de Politica del Manejo Integrado del Recurso Hidrico
(SEGEPLAN BID) y por ello se incluye dentro def marco de politicas y legal para la Gobernabilidad
Ambiental, con el propdsito de contribuir a su validacién a nivel subnacional y local.

'3) Estrategias, incluyendo las lecciones aprendidas y el programa con-
junto propuesto

Contexto

El Programa Conjunto (PC) actia en dos de los efectos previstos en el MANUD: Efecto 1: La

pobreza se reduce a través de un crecimiento econdémico sostenible, incluyenie y equitativo; y el

Efecto 4: Aumento de la cobertura, acceso y calidad de los servicios sociales basicos con especial

atencién a las personas en mayor desventaja. Asimismo, se espera que el efecto global de la

intervencién contribuya al logro del ODM7, referente a la Sostenibilidad Ambiental, logrando que

la conservacion y restauracion de ecosistemas proveedores de servicios ambientales sea efectiva

y que contribuya al logro de otros objetivos del milenio utilizando el manejo del recurse hidrico

como el “hilo conductor”, Especificamente el Programa abordara problemiaticas que tendran

incidencia en los Indicadores ODM 26, 30 y 31. :

El PC se implementarad en un contexto politico e institucional cambiante, ya que a inicios del
2008 se instalara un nuevo gobierno. Esta situacion supone riesgos, pero también oportunidades
para incidir en la importancia que le deben dar las nuevas autoridades gubernamentales al mane-
jo y uso adecuado de los recursos naturales, especialmente el recurso hidrico, con el fin de ase-
gurar el suministro de agua en términos de cantidad vy calidad.

H Se estima que menos del 40% de las poblaciones reciben agua con tratamiento a base de algin derivado del cloro en el drea urbana y menos del 15% en
el drea rurat.

* Andlisis de la Situacién del Pafs Guatemala. Sistema de Naciones Unidas (SNU). Junic de 2604

'# Andlisis de la Situacién del Pais Guatemala. Sistema de Naciones Unidas (SNU). Junio de 2004



El contexto socioecondmico en que se desarrollara el PC, es el siguiente: Guatemala mantiene
un buen crecimiento econdémico (PIB crecid 4.6% en 2006); sin embargo, mas de la mitad de la
poblacién estd sumida en la pobreza y con altos niveles de desempleo. La poblacién indigena
contintia siendo la mas excluida y afectada por la pobreza (56.3%). Asimismo, se mantienen
brechas importantes en el ambito de género y entre el drea rural y urbana. A esta perspectiva
debe agregarse la presencia de niveles considerables (60% en 2004) de poblacién analfabeta,
bajos niveles de escolaridad y un acceso restringido a los servicios basicos. Por otra parte, el
contexto econdmico del pais puede verse afectado con la implementacion del Tratado de Libre
Comercio y con las nuevas tendencias de la produccién de biocombustibles.

El PC, es un esfuerzo de la FAO, UNICEF, y el PNUD instituciones que junto a la Secretaria de
Planificacion y Programacion (SEGEPLAN), el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
(MARN), el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS) y el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacién (MAGA), desarrollan el PC en el contexto del Marco de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrolio 2005-2008 (MANUD).

Estrategia de Intervencién

La estrategia de intervencidon del Programa es generar un proceso de retroalimentacién del marco
de politica ambiental desde lo local y subnacional a lo nacional. Es por ello que se han definido las
dos areas de intervencién; subnacional el Corredor Seco y b) el area local demostrativa (6
municipios) en donde se pueden generar: conocimientos, validar buenas practicas y definir
mecanismos viables para [a implementacion de politicas que resuelvan las necesidades actuales y
futuras con respecto a los recursos naturales y en especial del agua.

Se ha definido dos dreas de intervencién para dicho programa:

Corredor Seco que comprende los Departamentos de El Progreso, Zacapa, Chiquimula, Jutiapa,
Baja Verapaz y Quiche, donde se hace intervenciones con actores institucionales a nivel de
delegaciones, ONG 's, sector privado, sociedad civil organizada (COCODES y COMUDES).

Area Demostrativa de intervencién 6 Municipios. A partir de criterios de acceso al agua por parte
de los hogares y amenaza de sequia se seleccionaron 6 municipios de Baja Verapaz (dentro del
corredor seco)}. Los municipios seleccionados para el drea demostrativa del proyecto son Cubulco,
San Miguel Chicaj, Rabinal, Salama, El Chol y Grariados de la cuenca del rio Motagua. Los
municipios seleccionados tienen una superficie de 2,164 Kms? y una poblacién de 153,742
personas. la poblacién de tales municipios no tienen servicio de agua domiciliar entre el 15 al
33% de los hogares y los ecosistemas en que se encuentran tienen amenazas de sequia de media
a atta.

Si bien todas las éreas del corredor seco son prioritarias, el area demostrativa fue seleccionada
porque con relacion a otras localizaciones del corredor seco es la que presenta menos apoyo por
parte de acitividades y proyectos del Estado como de la comunidad internacional. :

Otra estrategia del Programa conjunto es dividir en etapas la implementacion del mismo, para ir
garantizando ef logro de resultados.

Primera fase (6meses). Validacion del PC con las nuevas autoridades de gobierno gue se mstalan
en enero de 2008, y establecimiento de la linea base de forma participativa.



La segunda etapa (segundo semestre del 2008 primer trimestre 2009) consta del
_provisionamiento de habilidades Y conocimientos sobre las relaciones
ambiente/sociedad/economia, riesgos y oportunidades a nivel de comunidades y municipios del
area demostrativa

Durante una tercera fase (a partir del segundo trimestre 2009) se generan acuerdos sociales
donde se establecen mecanismos (agenda, planes, regulaciones y experiencias para el manejos
sostenible del ambiente y los recursos naturales en ‘el area demostrativa y la regién del corredor
seco. '

Sistematizacién de experiencias y retroalimentaciéon de politicas plblicas para el mejoramiento
ambiental, econdmico y social.

Lecciones aprendidas

Las diversas iniciativas que se han lievado a cabo en Guatemala para abordar el ordenamiento y
manejo de los recursos naturales y la adaptabilidad al cambio climatico han de]ado una serie de
lecciones aprendidas:

a) La coordinacién de las instituciones que intervienen en el &drea (Corredor Seco) ha ido mejorando
sustancialmente con el funcionamiento de los consejos de desarrollo, asi como con la formacion de
mancomunidades de municipios;

b) Es necesaria una mayor implicacién y participacion de la sociedad civil en el manejo sostenible de los recursos
naturales, especialmente del recurso hidrico, y de la adaptabilidad al cambio climético para que el enfoque
integral de las acciones pueda ser alcanzado

c) Las relaciones e interdependencias entre finca, patio, comunidad y micro cuenca son mas facilmente identificadas
cuando se enfoca el manejo de agua™

Por otra parte, el SNU en Guatemala ha tenido valiosas experiencias en la respuesta ante las
situaciones de emergencia (Huracan Mitch en 1997, Episodic Hambruna Severa en Jocotan-
Camotdn en el 2001, Tormenta Tropical Stan en 2005). Las lecciones aprendidas ante estas
experiencias muestran la capacidad que el SNU tiene para movilizar recurso humano
especializado, identificar buenas practicas y tecnologias y propiciar su transferencia.

También, la ejecucién de Programias Conjuntos™ ha dejado algunas lecciones aprendidas que se
resumen a continuacion:

a) Evitan duplicidad de esfuerzos y recursos para un mismo fin;

b) Los costos de transaccidon para los gobiernos y donantes se reducen al aplicar los mecanismos de administracidn
de fondos “Pooled” y “Pass Through”;

c} Una posmon con]unta del SNU tiene mayor incidencia en politicas, dlalogos mediaciones o acciones orientadas al
bien comiin ,

d) Los programas conjuntos han apalancado recursos adicionales, ya sea de otros donantes y/o ampliado las
asignaciones de los donantes iniciales por la credibilidad del SNU en su accionar coordinado y con orientacidn
especifica

e) Para alcanzar los resultados del desarrollo sostenible se requiere fortalecer las capacidades nacionales vy
orientarlas hacia los objetivos establecidos en el PC

f) La orientacién y capacitacién es clave en el disefio, implementacién y evaluacidén de un pregrama conjunto

4 | ecciones aprendidas de la sistematizacion del proceso metodoldgico de mtervencmn territorial del PESA programa de
Seguridad Alimentaria de FAQ.

15 Enhancing the Effectiveness and Efficiency of Joint Programmes. Lessons Learned from a United Nations Development
Groups Review. March 2006



Propdésito

El propdsito del PC es desarrollar mecanismos de gobernabilidad ambiental, especialmente de
gobernabilidad del agua, para fortalecer la capacidad de adaptabilidad al cambio climatico en
Guatemala, sobre todo por parte de la poblacion més pobre, de manera democrética e incluyente,
mediante la implementacién del marco de politicas nacionales®® relevantes a la gobernabilidad
ambiental y el desarrollo de intervenciones demostrativas a nivel descentralizado en el Corredor
Seco. Para ello, el PC pretende fortalecer los mecanismos que permitan catalizar los intereses
ambientales y de adaptabilidad al cambio climético de los actores locales en las comunidades,
municipios, mancomunidades y departamentos en el “Corredor Seco” de Guatemala.

4) Marco de Resultados

El PC se orienta al fortalecimiento de los gobiernos locales y empoderamiento comunitario
(capacidad para negociar, apropiacion) a través de la generacién, recopilacién y andlisis de
informacion; organizacién de redes; generacién de conocimientos y habilidades, que les permitan
a instituciones gubernamentales, comunidades, familias, gobiernos municipales 'y
mancomunidades el manejo y uso de los recursos naturales, principalmente el agua; el
aprovechamiento de las oportunidades de elio y de los mecanismos de financiamiento ambiental
dentro del enfoque de desarrollo integral de cuencas hidrograficas.

Para ello se consideran que los efectos del proyecto se refieren a:

1. Las instituciones gubernamentales generan propuestas para implementar coordinadamente
los instrumentos de politica publica en torno a la gobernabilidad del recurso agua para el area
territorial del Corredor Seco.

A partir de la sistematizacion de las experiencias generadas por los efectos anteriores se
elaboraran propuestas de politicas e instrumentos Gtiles para el desarrollo sostenible del
corredor seco y el pais. Ello implica que inductivamente se construye desde lo local
(comunidades, actores locales y municipalidades) en el. area demostrativa, hacia lo
subnacional (regién del corredor seco), para generar conocimientos: ¥y mecanismaos viables de
|mplementaC|on an el nivel nacu)na!

2. Las familias y las organizaciones comunitarias participan activamente en la toma de
decisiones para gestionar el ordenamiento de los recursos naturales del corredor seco.

Para lograr procesos sostenibles de desarrolio es necesario cambiar las actitudes de la
poblacién, proceso que se inicia con la compresion de las relaciones entre ambiente, sociedad
y economia, a partir de ello consensuar acuerdos de los actores sociales y econdmicos sobre
el uso y manejo del ambiente y recursos naturales en beneficio de la poblacién.

® Politica Nacional de Conservacién Proteccién y Mejoramiento det Ambiente y Recursos Naturale's Estrategia Nacional
de Reduccidn de la Pobreza, propuesta de Polmca de Manejo Integrado de los Recursos Hidricos, Estrategia Internacio-
nal de Reduccidn de Desastres

10



3. Las comunidades, gobiernos municipales y mancomunidad realizan buenas précticas de uso
integral del agua (consumo doméstico y agricultura sostenible).

Para hacer vigentes los acuerdos sociales es necesario regularios por medio de planes de
desarrollo territorial v normas generadas desde el poder local (ordenanzas y reglamentos
municipales y de mancomunidad). A partir de ello se establecerdn experiencias de manejo
sustentable de los recursos naturales priorizando el agua. '

4, Las instituciones gubernamentales, las comunidades, las familias, los gobiernos municipales y
mancomunidades negocian mecanismos de financiamiento ambiental con énfasis en el
recurso agua.

A fin de llevar a la practica los usos adecuados del ambiente es necesario que se cuente con
recursos aportados desde el poder local y los beneficiarios de los servicios ambientales,
recursos que se deberd disefar sus formas de aplicacion, en tal sentido la Fundacion
Defensores de la Naturaleza cuenta con experiencia (el Fondo del Agua), conjuntamente con
PC aportaran un. capital semilla para la implementacion del fondo y sus mecanismos
operativos. ' : '

Revisiones anuales

Los asociados en la ejecucidn y las organizaciones de las Naciones Unidas participantes deben
realizar de manera conjunta reuniones de planificacion y revisién anuales en relacidon con todas
‘las actividades incluidas en el marco de resultados, el plan de monitoreo y evaluacion y los planes
de trabajo incluidos en este programa conjunto. Esto incluira una evaluacién de los riesgos y su-
puestos considerades inicialmente para determinar si éstos se mantienen. Se elaborard un nuevo
plan de trabajo y presupuesto en el que puede haber variaciones/ajustes de acuerdo a las lec-
ciones aprendidas y la revision los riesgos y supuestos, asi como al progreso alcanzado en la eje-
cucién. El Comité Directivo aprueba el nuevo plan de trabajo por escrito. No es necesario renovar
la firma del documento del programa conjunto cada afio. Sin embargo, cualquier cambio sustan-
tivo respecto al alcance requerira una revision del documento del programa conjunto. Es necesa-
rio que las erimiendas estén firmadas por todas las partes.

11
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5) Disposiciones en materia de gerencia, administracion y coordinacién

PNUD, UNICEF y FAO gestionan este Programa Conjunto, en el cual participan de SEGEPLAN,
MAGA, MINSA y MARN como contrapartes nacionales (organismos nacionales de ejecucion o
asociados). Esta gestién se orienta a fortalecer el apoyo que la institucionalidad nacional debe
realizar para fortalecer la gobernabilidad ambiental con el propésito de contribuir, que a escala
local puedan alcanzarse las metas 9, 10 y 11 de los Objetivos de Desarrolio del Milenio (ODM 7).

En esta seccion se presentan las responsabilidades en materia de planificacién y gerencia del
programa y los compromisos de los asociados y las organizaciones de las Naciones Unidas parti-
cipantes. En relacidén con los organismos del Comité Nacional de Direccién, esos compromisos
se elaboran en los planes de accion del programa para el pais.

El documento del programa conjunio no reemplaza los acuerdos con organismos concretos que
requieren ias politicas internas de los respectivos paises. Los aspectos relacionados con la gestion
de las diferentes modalidades de financiacién {(fondo comun, fmanmauon paraiela o intermedia-
da) se exponen detalladamente en la seccién 7.

Coordinacion

El Fondo Espafiol-ODM ha confiado la responsabilidad en el Coordinador Residente del SNU en

~Guatemala (CR) para facilitar la colaboracién entre Organizaciones de Naciones Unidas partici-
pantes y para asegurar que el Programa esté correctamente en marcha y logre los Resultados
para los que se ha comprometido.

Para lograr una efectiva coordinacién en la implementacién y ejecucién del Programa Conjunto y
en concordancia con la Guia Operacional del Fondo ODM Espafia, el CR debera establecer dos
Comités: un Comité Directivo Nacional (CDN) y un Comité Gerencial del Programa (CGP):
Solo debe existir un CND en Guatemala para todos los Programas Conjuntos del Fondo, y un
CGP) para cada Programa Conjunto. Los atributos y responsabilidades de cada uno de estos
Comités se describen a continuacién:

a) El Comité Directivo Nacional'” CDN

Su principal rol es supervisar proveer orientacidon estratégica al Programa. El CDN debe ser
reducido y su miembros se deben constituir formalmente por las partes no implementadoras,
y sera responsable de dar la orientacion estratégica, aprobar y darle seguimiento al Plan
Operativo Global y a los Planes Operativos Anuales (POA), asi como dar los lineamientos
generales para las acciones del Programa Conjunto. Este comité se integrard por el
Coordinador Residente, el representante de AECI y un representante del Gobierno, quienes se
reuniran al menos dos veces al afio. Las decisiones se tomardn normalmente en base al
concenso. Las responsabilidades especificas del CDN incluyen:

¢ Revisar y adoptar los Terminos de Referencia y Reglamento de Procedimienots del CDN y/o modificarlos como
sea necesario (se elaboraran segin el formato de la Oficina del MDTF y estd disponible en su portal
electrénico); '

«  Aprobar el Documento de Programa v las respectivas minutas antes de su envio al Secretariado del F-ODM;

« Aprobar la direccionalidad estraiégica de la implementacion del Programa Conjunto segdn el marco
operacional aprobado por el Comité Directivo del F-ODM; !

" National Steering Comité segln la Gufa Operacionales del Fondo Espana ODM
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-« Aprobar los arreglos para la administracién y coordinacidn que han sido documentados;

Aprobar los Planes Anuales de Trabajo y presupuestos asi como los necesarios ajustes para lograr los efectos
previstos;

* Revisar el Reporte Consolidado del Programa Conjunto que serd remitido por el Agente Administrativo para
proveer comentarios estratégicos y decisiones y comunicaras a las Organizaciones del SNU participantes;

»  Sugerir acciones correctivas para los problemas estratégicos y de implementacion que se presenten;

« Crear sinergias y buscar arreglos entre los programas similaras y proyectos de otros donantes;

« Aprobar [os planes de comunicacion e informacion p’blica preparado por el CGP.

b) . También se establecera el Comité Gerencial del Programa'® CGP

El rol del CGP es proveer la coordinacion operativa conforme al Programa Conjunto. Los
miembros de este comité consistiran en las Organizaciones del SNU implementadoras del
Programa Conjunto®® y sus contrapartes gubernamentales®®. El Coordinador Residente o
su representante tendra la secretaria del CGP. Los coordinadores tematicos del Programa
Conjunto pueden ser invitados al CGP como sea necesario. A titulo de observadores,
representantes de la sociedad civil podran ser invitados a participar. El CGP se reunird
trimestralmente, pero puede que se tenga que reunir con mayor frecuencia dependiento en
la necesidad de abordar asuntos relacionados directamente a la gestion e implementacion
del programa. Las responsabilidades espécificas del CGP incluyen:

Asegurar la coordinacién operativa;

Revisar las politicas y lineamientos estratégicos del Programa.

Participar en fa asignacién del Coordinador de Programa;

Orientar la administracion de los recursos del Programa para obtener los efectos y productos definidos en el
Programa;

Procurar el alineamiento de las actividades del Programa Conjunto con las prioridades establecidas en el
Marco Estrategico de la ONU o UNDAF;

Vigilar el establecimiento de lineas de base del programa para lograr su efectivo monitoreo y avaluacién;
Establecer mecanismos para la presentacidn de reportes en el programa;

‘Revisar los Planes de trabajo, presupuestos y reportes antes de poner en conocimiento al CDN;

Asegurar que en la integracion de planes de trabajo, presupuesto y otras documentos relacionados al
Programa no existan traslapes ni vacios;

Proveer liderazgo técnico y sustantivo relacionado a las actividades previstas en el Plan Operativo Anual;
Analizar la re asignacion de fondos y revisiones presupuestarias para hacer recomendaciones al CDN;

Abordar problemas adminstrativos y de la implementacién del Programa;

Identificar iecciones parendidas; y

Establecer un plan de comunicacién e informacion publica.

Tanto el CDN como el CGP deben procurar integrar su trabajo bajo las estructuras teméticas
del UNDAF vya desarrolladas para el pais. Ambos comités pueden organizar reuniones
conjuntas para fortalecer fa comunicacion entre la supervisiéon global y las funciones operativas
de coordinacion.

¢} Coordinadores Tematicos del PC

Para coordinar la ejecucién del Programa Conjunto, se contrataran cuatro Coordinadores(as)
Tematicos(as) quienes el CGP designard para la gerencia diaria en la implementacién del
Programa. Cada Coordinador teméatico debe reportar a su respectiva Organizacion y Asociado
en la implementacion del CGP.

15 Programme Management Commitee segln la Guia Operacionales del Fondo Espafia ODIVE
¥ PNUD, FAQ y UNICEF
2 MARN, MAGA, MSPAS y SEGEPLAN
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- Cogrdinader Tematico chtrapa_I’%E_f_ r(}ash;laicl:':sa P SNU
Coordinador Pol:’_tica _{\mbiental (funcién de MARN y SEGEPLAN/ PNUD
coordinacion general)
Coordinador Agua y Saneamiento MSPAS/UNICEF
Coordinador Buenas Practicas Productivas MAGA/FAQ
Coordinador Financiamiento Servicios Ambientales MARN/PNUD

El Coordinador Tematico a nivel de Politica tendra funciones como coordinador general quien
responde al CGP, por ello tendra la responsabilidad de consolidar y presentar los 5|gu;entes
insumos que seran previstos por los demas coordlnadores tematicos:

Avances trimestrales en la implementacién del Programa;
Monitoreo para la gestion del riesgo en la implementacién del Programa:
Consolidacion de la ejecucién financiera;
Lecciones aprendidas en la gestién del Programa;
Reportes tematicos, sistematizacion de experiencias;
- ptros designados por el CGP.

d) Participacion de los Actores Locales - : S -

Para este Programa Conjunto es particularmente relevante la coordinacién, empoderamiento y
participacion de los actores nivel local (alcaldes), tanto las autoridades de Gobierno local, como
los delegados departamentales de las instituciones contrapartes, lideres comunitarios y
sociedad civil. Es por ello que durante el Taller de Arranque del Programa Conjunto se
determinaran los mecanismos de coordinacion con los actores locales (Consejos de Desarrollo,
Sociedad Civil Organizada, Sector Privado) segin los diferentes niveles de intervencién del
Programa y la coordinacién de todas las acciones que se desarrollaran a nivel local, partiendo
de las estructura y mecanismos ya establecidos. '

Modalidades de transferencia en efectivo:

A continuacién se describen como las Agencias del SNU transfieren fondos a sus asociados nacio-
nales.

En el caso de UNICEF, quien ya utiliza el Enfoque Armonizado de Transferencias en Efectivo
—HACT- se incluye las modalidades transferencias de efectivo a un asociado en la ejecucidon
basado en los planes de trabajo anuales acordados entre el asociado en la ejecucion y las
Agencias del Sistema de NNUU. El programa podra realizar transferencias de efectivo por
actividades incluidas en los planes de trabajo anuales utilizando las siguientes
modalidades:

a) Transferencia directa de efectivo a un asociado en la ejecucién:

= Antes del inicio de las actividades (transferencia directa de efectivo), o
» Tras la finalizacidn de las actividades (reembolso)

b) Pago directo a proveedores o terceras personas por obligaciones contraidas por el
asociado en la ejecucién sobre la base de solicitudes firmadas por el funcionario
designado del asociado en la ejecucion

) Pago directo a proveedores o ferceras personas por obligaciones contraidas por
organismos de las Naciones Unidas en apoyo de actividades acordadas con el asociado
en la ejecucién

o
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Se solicitaran y liberardn transferencias directas de efectivo para periodos de ejecucién de
programas que no excedan los tres meses. Se solicitaran y liberaran los reembolsos por
gastos previamente autorizados trimestralmente, o tras la finalizacion de las actividades.
Las agencias no estardn obligadas a reembolsar los gastos realizados por el asociado en la
ejecucion que excedan las cantidades autorizadas._Tras la finalizacién de una actividad, los
saldos no utilizados podran ser re-programados de comin acuerdo entre el asociado en la
ejecucion y las Agencias del SNU involucradas, o deberan ser reembolsados.

Las modalidades de transferencia en efectivo, los montos de los desembolsos y el alcance y la
frecuencia de las actividades de garantia podran-reconsiderarse en el curso de la ejecucién del
programa, sobre la base de las conclusiones de la vigilancia del programa, el sequimiento de los
gastos y la presentacion de informes sobre éstos, y las auditorias.

Para el caso del PNUD, el manejo de los recursos financieros de un proyecto de ejecucion nacio-
nal’! puede realizarse a través de tres modalidades de transferencia de fondos??:

a) Transferencia directa de fondos 6 adelantos de fondos: El proyecto solicita trimestralmente adelan-
tos de fondos para la implementacion de actividades conforme a un programa de los gastos contem-
plados, y reporta gastos realizados. Este programa de gastos debera corresponder al AWP.

b) Pagos directos - El proyecto solicita al PNUD realizar los pagos de insumos que gestiond previamen-
te.

¢} Implementacién directa por Agencia: Cuando se le solicita al PNUD o a otra Agencia del Sistema de
las Naciones Unidas que implemente algunas actividades de los proyectos. En este caso el PNUD o
la Agencia implementa todo el proceso requerido y realiza los pagos, sin transferir fondos al proyec-
to. : :

lLas transferencias en efectivo la FAQO las aplicara a través del establecimiento de cartas de acuer-
do que se establezcan con organizaciones beneficiarias (OB), las cuales deberan ser organizacio-
nes gubernamentales, regionales, intergubernamentales, paraestatales u otra institucidn sin fines
de lucro que esté ubicada en el pais donde han de prestarse los servicios o utilizarse los materia-
les. Una Carta de Acuerdo ("CDA") es un instrumento en el que se establecen las condiciones del
acuerdo entre la FAO y una Organizacion Beneficiaria ("OB") con miras a obtener determinados
. resultados que contribuiran al logro de objetivos especificos mediante la prestacion de servicios
y/o la realizacidon de otras actividades.

Los desembolsos de las Cartas de Acuerdo se determinan de la siguiente manera:

Primer desembolso: hasta por un 30% del monto total de la Carta de Acuerdo a la firma de la
misma. Siguientes desembolsos: Se debe fijar un calendario y las condiciones que han de cum-
plirse para los pagos sucesivos. El pago final (que no sera inferior al 20 por ciento de la cantidad
total, a no ser que se presente la justificacion oportuna) se pagara cuando se certifique la conclu-
sién de las actividades y la FAO acepte los resultados definitivos (incluido cualquier informe final)
y una relacién final de gastos. ' ' .

2! para mayor referencia de Gestién de Proyectos de Ejecucion Nacional referirse al Manual de PNUD Guatemala.

2 Al entrar en proceso HACT PNUD Guatemala podra también utilizar la modalidad de: “Reembolsos: El proyecto realiza
gastos previstos en el AWP y solicita posterior reembolso al PNUD".
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El pago directo se hara en los siguientes casos:

Contratos de trabajo. Seran establecidos entre consultores nacionales o internacionales y la FAO.
Pago directo a proveedores. La contraparte del Proyecto solicita a FAC el pago directo a un pro
veedor para la compra de bienes o insumos enmarcados en el documento de proyecto. Contratos
comerciales. La contraparte del Proyecto solicita a FAO el pago directo a un proveedor para la
compra de bienes o insumos enmarcados en el documento de proyecto. Se establecen con em-
presas cuando son requeridos pagos y entregas parciales.

La FAQ también podréd hacer adelanto de fondos los cuales son a titulo personal por un monto
maximo del honorario mensual de quien io recibe y se deben basar en una planificacién de activi-
dades. Deben ser liquidados a mas tardar 90 dias después de la fecha de emision. No se autori-
za un segundo adelanto, mientras esté pendiente de liquidarse el anterior.

6) Disposiciones en materia de manejo de los fondos

Entre las opciones para el manejo de fondos de los Programas Conjuntos del SNU, el Comité
Directivo del Fondo Espafiol-ODM seleccioné el modelo para el manejo de los fondos del “pass
through” o “financiacién comdn”, que consiste en que el donante canaliza los fondos a través una
de las Agencias, en este caso el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD Sede)
quien a través de la Oficina MDGT (PNUD Sede) servird como el Agente Administrativo. El
Agente Administrativo desembolsard segln programacién anual, a cada una de las Sedes de las
Agencias participantes (FAO, PNUD y UNICEF)} para que elios usen el mecanismo interno para que
cada Representacion en Guatemala tenga la disponibiidad de los fondos para el Programa
Conjunto.

Cada Agencia del SNU Participante (AP), asume responsabilidad completa por los fondos
-desembolsados por el Agente Administrativo (AA) y puede decidir sobre el proceso de ejecucion
conJutnamente con sus asociados y contrapartes 5|gmend0 las regulaaones aplicables de cada
organlzaC|on

Cada AP establecera un sistema de contabilidad independiente para recibir y administrar los
fondos desembolsados por el AA. Cada AP deberéd presentar reportes financieros certificados
segun el formato de presupuesto provisto en la Guia Operacional del Fondo ODM, y tendrén la
posibilidad de deducir sus costos indirectes en las contribuciones sin exceder el 7% del
presupuesto del PC segln las provisiones del F-ODM (Memorando de. Entendimiento que fue
firmado en mutuoc acuerdo por el AA y las AP's).

Las subsiguientes asignaciones de fondos seran liberados segln los Planes Anuales de Trabajo
aprobados por el Comité Directivo Nacional. La asignacidon de fondos estd condicionado a un
minimo de gastos comprometidos®® (contratos legalmente firmados, incluyendo compromisos
multianuales que pueden ser desembolsados en préximos afios) por al menos el 70% del total de
los fondos desembolsados a las APs. Si la ejecucion y gastos comprometidos de la totalidad del
Programa Conjunto no alcanzan este 70%, los fondos no seran liberados a ninguna de las
organizaciones, sin importar su desempeno individual.

® Minnimum commitment threshold



No obstante, el adelanto de cada proximo afio puede ser solicitado en cualquier momento luego
que se han comprometido mas del 70% de los fondos y que los requerimientos del Plan
Operativo Anual se han logrado. Si los gastos comprometidos-globales del programa ascienden a
un 70% antes del periddo de doce meses, las AP’s podran solicitar una asignacién anticipada a [a
oficina del MDT-F, autorizado por el CDN vy a través del Coordinador Residente,

7) Viabilidad, gestion de riesgos y sostenibilidad de los resultados

Como se menciono anteriormente, -PC se implementard en un contexto politico e institucional
cambiante, ya que a inicios del 2008 se instalara un nuevo gobierno. Por ello el PC abordara este
riesgo programando una etapa de renegociacion y apropiacién del programa con las nuevas auto-
ridades y aliados estratégicos durante el primer trimestre del afic 2008.

Aunque en lo referido a la participacion social se realizardn convocatorias sin exclusiones, un
eventual riesgo se refieren a la falta de participacion y disposicion de negociacion de actores
sociales beneficiarios de los servicios ambientales que cuentan con capacidad de pago o
compensacion a los productores de los servicios ambientales. A fin de reducir este riesgo se
tienen tres alternativas: a) Mediante estudios econdmico-ambientales demostrar a los
beneficiarios de los servicios ambientales que les es buen negocio pagar y/o compensar a los
productores; b) Minimizar los pagos en el tiempo por medio de coinversiones en el
aprovechamiento de oportunidades ambientales (ecoturismo, hidroenergia, derivados del bosque
natural) y con las utilidades generadas reducir la pobreza a la vez gue coinvertir en la reduccién
de riesgos (forestacion e infraestructura antidesastres); c¢) Si con los procesos anteriores no se
logra viabilizar la negociaciéon y el pago y/o compensacion de los servicios ambientales sera
necesario establecer normativas, lo que podria darse a diversos niveles (municipal y ministerial).

Con relacion a la reduccién de riesgos y el aprovechamiento de oportunidades ambientales, otro
riesgo se refiere a la falta de capacidades de inversion por parte de las municipalidades y actores
locales. Regularmente se tienen importantes factores de produccién para el aprovechamiento de .
oportunidades y reduccion de riesgos ambientales como tierras comunales pero no pueden ser
garantias para la obtencién de financiamiento, ademas el sistema financiero apoya
emprendimientos en los que tienen experiencia y én la mayoria de casos no la tienen en lo
ambiental. Para reducir tal riesgo es necesario el disefio de un sistema de inversiones
ambientales que entre otras cosas incluya lineas de crédito, fondos de garantia y de riesgo. Ello
daria capacidades futuras concretas en adecuado manejo del ambiente.

Por otra parte, existe disposicion de los actores nacionales y locales. para instaurar una
administracion piblica que facilita la coexistencia de diferentes intereses, promoviendo de
manera proactiva el desarrollo sostenible de las comunidades, municipios y mancomunidades.
Se hace necesario que los planes ordenacion y los mecanismos de gestidn ambiental del
Yerritorio, tengan un claro propésito de poner en marcha la recuperaciéon de espacios y taerras
publicas y/o comunitarias, a favor de los més pobres.

A su vez, la administracion pUblica pone mas énfasis en los procesos de transformacién del
territorio v en la conduccién proactiva de tales procesos para el mejoramiento de las condiciones
ecolégicas y socicecondémicas de la poblacidon” mas pobre. Estos mecanismos deben estar
claramente conectados ' con un sistema de informacion suficientemente sincero y publico, que
permita la observacién y auditoria social de los resuitados.
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8) Rendicion de cuentas, monitoreo, evaluacidon y presentacién de infor-
mes '

El Sistema de Seguimiento y. Evaluacioén.

El programa se administrard en estrecha coordinacién con la Secretaria de Programacion y
Planificacién de la Presidencia de la Republica y el MARN. Con la SEGEPLAN, MARN. MAGA,
MSPAS, Municipalidades, organizaciones de la sociedad civil y comunitarias se coordinaran
las firmas de los Planes de Accién Anuales y las revisiones anuales de las acciones

ejecutadas. o

La ejecucion de las acciones programaticas es responsabilidad de las instituciones de
gobierno central, de los gobiernos municipales, de las organizaciones de la sociedad civil y
grupos comunitarios que reciben fondos y suministros del Programa. Se evaluara el
progreso y resultados alcanzados semestral y anualmente.

La Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presidencia (SEGEPLAN) y el MARN son las
instituciones gubernamentales responsables para la coordinacién del Programa. Se establecera
un mecanismo inter-sectorial para el monitoreo y seguimiento del programa, incluyendo a
SEGEPLAN, MARN, MAGA, MSPAS, Representanta de la Mancomunidad y otros aliados. El Sistema
de Naciones Unidas, ONG’s y donantes participaran en el proceso de seguimiento. Los Planes de
Accidn. Anuales seran preparados en conjunto con las comunidades, municipalidades,
rmancomunidad y entidades gubernamentales involucradas.

Se preparara un Plan Integrado de Monitoreo y Evaluacién del Programa con base a la tabla 2
(Ver Anexo de IMEP para el Programa). El monitoreo se hard a través de visitas regulares al
campo y encuestas dirigidas. Anualmente se llevard a cabo una revisién conjunta de todos los
componentes del programa y se realizara una revision de medio término durante el segundo afio
de ejecucién del programa y una final en el tercer afio.

Los asociados en la ejecucion convienen en cooperar con las Agencias de NNUU en la supervisién ‘
de todas las actividades a las que estdn destinadas las transferencias de efectivo y facilitaran el
acceso a los registros financieros pertinentes. Con esta finalidad, los asociados en la ejecucién
convienen en realizar las siguientes actividades:
a) Exdmenes periddicos in situ y verificaciones al azar de los registros financieros por parte
del SNU,
b) Supervision programética de las actividades de conformidad con las normas y directrices
del SNU, para las visitas in situ y el seguimiento sobre el terreno,
¢} Auditorias programadas o especiales. El SNU (FAO, UNICEF y PNUD), en consulta con
SEGEPLAN y MARN establecera un plan de auditoria.

Para facilitar las actividades de garantia, los asociados en la ejecucion y el SNU podrdn acordar
un instrumento de vigilancia del programa y de contro! financiero que permita compartir y
analizar datos

Tanto reportes financieros como de avance al progreso del logro de los Productos SMART se
hardn de manera trimestral. Los reportes anuales se haran en el formato establecido por la
oficina del MDTF (el Agente Administrador del Fondo ODM AECI) que cada contraparte debe
desarrollar con su'respectiva agencia y que describe en mayor detalle a continuacién.

!
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La Oficina del MDTF es responsable por el Reporte Consolidado sobre el Progreso del Programa
Conjunto de forma anual, que consiste en las siguientes partes:

Resumen de la Administracién del AA. Este breve resumen consiste en un analisis del reporte fi-
nanciero certificado y del reporte narrativo. Esta seccion identificara aspectos claves del manejo
y temas administrativos, si existen, que deben ser considerados por el CDN.

Reporte narrativo del progreso en la implementacién del Programa Conjunto. Este reporte es
producido a través de la integracion de las respectivas partes del Programa. Debe ser revisado y
endosado por el CGP a la oficina del MDTF el 28 de febrero de cada afio. :

Reporte de Ejecucion Financiera. Cada Agencia de SNU participante enviard a la oficina del MDTF
un reporte financiero certificado de gastos en cada 31 de marzo de los afos de ejecucion del Pro-
grama. El reporte financiero es canalizado via cada Sede de Agencia y esta lo remite al AA.

Adicionalmente, se presentardn avances trimestrales al donante en los formatos establecidos por
el S-FODM y el Agente Administrador (Oficina MDTF).
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Tabla 2: Monitoreo y Evaluacion del Programa Conjiun

-Re'su_ita'dos Esperado:

« N° de municipalidades

* No existe
gobernabilidad
ambiental pertinente
en el corredor seco

+ Tres anos

Los actores sociales e
institucionales de la region del
corredor seco proponen
instrurnentos de gobernabilidad en

«N°de
mancomunidades

funcién de los riesgos y
oportunidades de su ambiente,

» N° de organizaciones
sociales v ONG's

economia y condiciones sociales

= N° de instituciones

Documentos

PNUD, UNICEF,
FAQ

SEGEPLAN,
MARN

ONG'sy
organizaciones
sociales

|inclusiva

Se establecen o al
menos ensayan
nuevas formas
gobemabilidad
democratica e

Producto 1.1 ' Las institucicnes gubema
para la coordinacién de polltlca"

para apoyar mejor ge

stion del reciirst ag

el Corredor Seco generan propuestas de instrumentos -

« N° de instituciones

» N° de instrumentos’
politica publica

+ N° de instrumentos
econdmicos y fiscales

+»Se tiene un marco de
politicas y legal que no
se implementa de
manera conjunta.

« Tres anos

Existen propuestas de coordinacion
de politicas publicas

« N° de instrumentos
politica publica

»N° de instrumentos
econdmices v fiscales

Documentos

PNUD, UNICEF
SEGEPLAN,

MARN
ONG’s

Se elaboran
propuestas en
funcién de procesos
amplios de consulta,
para lo que se
utilizan expetriencias
exitosas de insumo




¢ N° de instituciones

« No se cuenta con una
Linea de Base sobre
la Gobemabilidad
Ambienta, menos con
perspectivas
deseables

+Tres afos

* N° de municipalidades

«N°de
mancomunidades

+N°de ONG's

» N° de organizaciones
sociales )

Diagnostico de las relaciones

_|ambiente/sociedad/economia, y
. |ponencias e incidencia de las -

organizaciones sociales en la
aplicacion de propuestas

Documentos y
organizaciones
que inciden

PNUD y MARN

Se consfruyen
acuerdos sociales
que dinamizan a la
sociedad para
mejorar las
condiciones
ambientales,
econdmicas y
sociales

ite en la toma de decisiones para gesfionar el

+Es reducida o-
inexistente la
participacion social en
el ordenamiento de los
recursos naturales

s Tres afios

+ N® de municipalidades

- [eN® de
mancomunidades

Los COCODES y otras
organizaciones comunitarias
participan en la gestion del
ordenamiento de los recursos
naturales '

Consultas anuales
a organizaciones
comunitarias sobre
su participacion en
las decisiones ’
municipales

PNUD, FAO,
UNICEF
MARN, MAGA -
Municipalidades y
mancomunidad
es
Crganizaciones
sociales

Cultura politica
verticalista

lerito de capacidades). -

g5’y mancomuhidades cuéntan con cariocimiento

s y habilidades para el Uso dé los

*N° de comunidades

«Setienen
percepciones pero no
un adecuado nivel de
conocimiento de las
relaciones naturaleza-
economia-sociedad ni
de 1a pertinencia del

Reduccion y eiiminacion de quemas,
reduccion de niveles de
contaminacién biolégica y quimica
en las aguas que salen de las micro

Listas firmadas de
parficipantes

PNUD, FAQ,
UNICEF

Comunidades,
municipalidade
S,
mancomunidad

El conocimiento y las
habilidades
generaran nuevas
actitudes sociales

ordenamiento cuencas ON%S'S ?nu:' tlend?n ab'
territorial . forar el ambiente
» Primer afio org{:lnllzamones
N° de municipalidades soclales
N° de mancomunidades
roducto 2.2 ]
\Guerdog dé uso praductivo de los reciirsos natiirales establecides con participacion social

«N® de acuerdos
municipales

« Los recursos naturales
no forman parte de las
prioridades
municipales

» Dos afios

Documentos de acuerdos

Copias de
documentos y
sistematizacién de
acuerdos

FAO, COMUDES,
COCODES vy
municipalidade
s

l.a sociedad
guatemalteca tiene
muy cercano el
conflicto armado
interno, ello dificulta
los consensos,
negociaciones y

acuerdos
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ticas de ordenamiento territorial conserisuadas

|* N°® de municipalidades
con politicas

« Los recursos naturales
se degradan

Documentos de politicas

Copias de
documentos y
sistematizacion de
politicas

FAQ,
Municipalidade
s

De lograrse
consensuar politicas
entre autoridades
locales, actores
sociales y
organizaciones

*3 anos comunitarias se logra
revertir tendencias de
deterioro ambiental

Producto 2.4™" : e . TETTT i

(&) Feionges comunitarias estab § para la. vigilancia del manejo dél de [os recurses naturales’

« N° de organizaciones

comunitarias - . Solicitud de De lograrse el control

o . Informes municipales sobre la . . JUNICEF, [ograrse
» No hay control social - - o informacion a L - Isocial ambiental se

existencia de organizaciones gue 1d Municipalidade

para el adecuado realizan confrol social del manejo de alcaldes y S establecen

ordenamiento de los 4 evaluaciones y . tendencias de
los recursos naturales Comunidades

recursos naturales anuales

sostenibilidad

* 3 ano

« Existen algunas

Se mejoran las

L : : ! condiciones
g;?cl:t;c;a(sjér;geizables Précticas indeseables en desuso y Evaluaciones UNICEF, FAQ sanitarias de los
- 9 practicas deseables introducidas MSPAS, MAGA  |hogares v la
e Tres afios . . : -
——— disponibilidad de
N° de municipalidades agua
N° de mancomunidades
ientos y habilidades para el usa integral del

+ Se desconocen los

El conocimiento

riesgos y . redirecciona los usos
oportunidades para el |Eventos de informacion y Iggs:t?;;i:;:ggas de k}ngg;fg MAGA 1Y costumbres como
usc del agua capacitacién ! las demandas
* Tres afios sociales
N° de municipalidades
N° de mancomunidades
Praducto 3.2
Planes municipales de 56 integral del ggua )
De lograrse
- |copias de consensuar planes
s N° de planes Documentos de planes y plan de documentos UNICEF, FAO con la sociedad y
+No existen planes obras de regulacién del agua de los y MSPAS, FAO municipalidades se

« Tres anos

6 municipios

sistematizacion de
planes

Municipalidades

da sostenibilidad al
mejoramiento

ambiental
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Producto 3.3

Experiencias para el mejor aprovechamlento delaguay dismiriicién de dafos desarrolladas sigtematizadas y diftindidas

« N° de experiencias

« Existen muy pocas
experiencias y las
existentes no se han
sistematizado

» Tres afios

Pubiicaciones y presentamones de
difusion

Copias de
publicaciones y
listados de
participantes en
presentaciones de
difusion

FAQO, UNICEF
MSPAS, MAGA
Municipalidades y
mancomunidades

Las experiencias
permitiran orientar y
masificar procesos
de mejeramiento
ambiental

+ N° de acuerdos

» En los municipios uso
de los recursos
naturales y el agua
esla desregulado

» Tres afios

Documentos de acuerdos

Copias de
documentos y
sistematizacion

FAQ, UNICEF
MAGA, MSPAS
Municipalidades,

“imancomunidades

Se mejora el
ambiente al
establecerse reglas
claras
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. N° de experlenmas de
pago vio
compensacion de
servicios ambientales

» Dasvalorizacion de los

Experiencias existentes

Sistematizacion de
experiencias

PNUD, FAO

MARN, MAGA

Municipalidades,
mancomunidad

Se revierten las
tendencias de
degradacion de los

Las

ambientales, con énfasts en los hldncos

L . rvici mbien
servicios ambientalss ON?SS’ s servicios ambientales
« Tres afios
Pro

bre los servicio

+ N° de comunidades

« No se pagan y/o
compensan los

- servicios ambientales

s Tres anos

« N° de municipalidades

«N%de .
mancomunidades

Eventos de informacion y
capacitaciéon

Listas firmnadas de
participantes

PNUD, FAO

MARN, MAGA,
MICIVI

Comunidades,
municipalidade
]

Organizaciones de
la poblacion

El conocimiento de
las relaciones causa-
efecto entre
naturaleza y
condiciones de vida
cambiara actitudes y
expectativas con
refacion al ambiente

Producto 4.2

Portafolic de valoraciones ambiesis

+ N° de estudios de
valoracitn ambiental
hidrica

s En el corredor seco
existen muy pocos
estudios de valoracion
ambiental que sirvan
de referencia a
procesos de
negociacion de pago
y/o compensacion de
servicios ambientales
hidricos

. Prlmer ano

Informes de estudios

Copias de
informes

PNUD
Mancomunidad

Se cuenta con
referentes para
iniciar negociaciones

Se establécen sistemas de pago. ylo compensacion de sérvicios am lenta!es con

énfasis en los hidricos

« N® de municipalidades
con regltamentos u
ordenanzas de pago
y/o compensacion de
servicios ambientales
hidricos

+ No existen nomas
para el pago de
servicios ambientales

= Tres afios

Documentos de acuerdos,
ordenanzas y/o reglamentos sobre
notmativas de pago y/o
compensacion de servicios
ambientales

Copias de
documentos y
sistematizacion de
experiencias
normativas

PNUD, MARN,
ONG’s -

Se establece el clima
para la negociacién
del pago o
compensacién de los
servicios ambientales
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9) Evaluacidn previa y cuestiones intersectoriaies

Derecho Humano al Acceso del Agua

El acceso a agua limpia y saneamiento se le ha otorgado la jerarquia de derecho humano, por
ello el Programa Conjunto ha desarrollado metodologias acorde al Enfogque Derechos Humanos
para identificar a la poblacién portadora derecho: las: familias, y comunidades rurales del
Corredor Seco, como a los qué portan obligaciones de derecho: las municipalidades, instituciones
gubernamentales y aliados estratégicos: sociedad civil organizada y sector privado. El termino
“fortalecimiento de la gobernabilidad” se refiere durante todo el PC al fortalecimiento de
capacidades para reducir la brecha entre los portadores de obligaciones vy la poblacion con el
derecho al acceso al agua limpia. Estas brechas de capacidad han sido identificadas como: un
marco de politicas y legal confuso; ausencia de instrumentos que permitan a las instituciones
gubernamentales para coordinar en temas ambientales; no se toman en cuenta a los actores
. sociales en la toma de decisiones y para la respectiva planificacién del uso de los recursos
naturales; falta de concienciacion y capacitacion en los temas de servicios ambientales sus
riesgos y oportunidades; falta de valoracion econémica de los servicios ambientales; ausencia de
mecanismos financieros para la implementacion de politicas y para incentivar buenas practicas
ambientales en el territorio. . Los efectos esperados de este PC atienden a estas brechas de
capacidad de una forma innovadora en donde los portadores y beneficiarios del derecho al agua
juegan roles protagdnicos en niveles desde lo local en un area demostrativa, a nivel del territorio
nacional mas vulnerable a sequia, el Corredor Seco, hasta lo nacional en el ambito de politicas.

Relacion Género y Ambiente _

Con relacion a la perspectiva de género los aportes del proyecto son significativos. Las mujereés
rurales pobres regularmente utilizan % de su tiempo productivo en acarrear agua desde fuentes
naturales hasta sus domicilios (3-4 horas diarias en promedio). En tal contexto el acceso a
aprovisionamiento de agua domiciliar implica liberar tiempo para actividadés productivas
generadoras de ingresos (independencia de género) a la vez que se mejorar sustantivamente la
salud de la familia, la principal causa de mortalidad infantil son las enfermedades diarreicas que
se vinculan a la calidad del agua, con lo que se mejoran las condiciones de vida y se reduce el
costo de vida.

Consideraciones de equidad: El enfoque de derechos como garantia para la equidad
multiétnica, de género y ambiental.

Las condiciones inseguras en que vive un grupo humano, constituye una condicion de
insatisfaccion de derechos relacionados al ambiente, al desarrollo, a la justicia (cuando no se
aplican las leyes) y al derecho por el bienestar econémico, social y cultural. Los desastres
cotidianos como la pobreza y los desastres activados por eventos naturales, ambientales y
econémicos, no hacen otra cosa mas que evidenciar un nivel extremo de insatisfacciéon de esos
derechos humanos.

En este sentido, promocionar los derechos de las personas mas alld de ser una mera actividad
informativa, exige primero que nada del uso de buenas practicas de planificaciéon y evaluacion,
capaces de subrayar en todo el proceso que:

a. El analisis que se hace de la situacién ambiental del territorio en el proceso de planificacion,
deberd determinar las pnecesidades de equidad de derechos y las obligacicnes
correspondientes a quienes tienen el deber de promoverlos y hacerlos cumplir.

b. En el proceso de planeacion e intervencidén social/territorial, ese analisis servird para valorar
por una parte las capacidades gque tienen las personas sujetas de derecho para exigirlos y
por otra, la capacidad de quienes tienen los deberes para hacerlos cumplir. En ese sentido,
los resultados e indicadores de efecto e impacto de la planeacién y gestién de este
programa, apuntara hacia la creacién de esas capacidades.
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c. En los principales centros urbanos, deberd promoverse la formacién de mecanismos
institucionales y/o de la sociedad civil, que permitan monitorear y evaluar los resultados y
procesos gmados por los estandares y los principios de derechos de las personas y de la
equidad entre géneros. '

d. Los programas y proyectos concretos que se deriven del proceso de planeacién e
intervencién social/territorial, incorporardn en sus grupos gestores y mesas de trabajo, a los
organismos y mecanismos de derechos humanos. Si no los hubiera, un objetivo esencial
sera crear este tipo de organizaciones.

e. Otros elementos de buenas practicas de programacién que también son esenciales para la-
aplicacién del Enfoque de Derechos y Equidad de Género incluye:
+ Las personas son reconocidas como actores claves en su propio desarrolio en vez de
beneficiarios pasivos de productos v servicios.
s La participacidn constituye a la vez un medio y una meta.
El proceso de Planeaciéon e intervencion social/territorial facultan el poder y Ia
autodeterminacion de las organizaciones, no lo debilitan. -
e El andlisis sera inclusivo de todos los actores y participantes.
o _El financiamiento a las actividades del programa, se concentran en Ios grupos
marginales, desfavorecidos y grupos excluidos.
El proceso de desarroilo es de propiedad local.
¢ ~La meta del Programa es contribuir con la reduccidn de la inequidad social, de género,
étnica y ambiental.
+ Tanto los enfoques de arriba-abajo y de abajo-arriba son apfscados en sinergia.
El andlisis técnico de la situacién ambiental del territorio, se aplica para determinar las causas
inmediatas, subyacentes y de fondo de los problemas del desarroi!o humano.
Las ahanzas estratégicas se crean y se apoyan.

10) Bases legales del acuerdo

PNUD

El presente documento de proyecto sera el instrumento al que se hace referencia en el articulo 1
del Acuerdo suscrito entre el Gobierno de Guatemala y el PNUD el 20 de julio de 1998, y
aprobado por decreto No. 17-2000 del 29 de marzo de 2000 (Anexo). Seran de aplicacion para
este documento de proyecto, los términos y condiciones del convenio.

Consecuencialmente, el organismo de ejecucion y el PNUD ejecutaran una relacion contractual en
virtud de la cual, si asi se acordare entre las partes, el segundo podra obrar como contratante en
la adquisicibn de bienes y la prestacion de servicios necesarios para el desarrollo de las
actividades del proyecto. En ‘este caso la adquisicién de bienes y/o la contratacion para la
prestacién de servicios, estardn sujetas a las regulaciones que sobre la materia ha expedido las
Nacicnes Unidas en general y el PNUD en particular.

Las revisiones del documento de proyecto que se indican a continuacidn, pueden ser efectuadas
tnicamente con la firma del Representante Residente del PNUD, siempre que los otros signatarios
no presenten objeciones a estas revisiones:

a} Revisiones de cualquiera de los anexos del documento de proyecto o adiciones a ellos.

o) Revisicnes gque no impiiquen cambios significativos en los objetivos inmediatos, los
resultados o las actividades del proyecto, pero que se deriven de una redistribucién de fos
insumos ya acordados o a aumentos de los gastos debido a {a inflacién, y



¢} Revisiones anuales obligatorias, mediante las cuales se reescalone la entrega de los
insumos acordados del proyecto, se aumenten los gastos de los expertos o de otro .tipo
debido a la inflacién, o se tenga en cuenta el margen de flexibilidad del organismo de
ejecucién en materia de gastos. .

Por otra parte, en caso de haber ajustes en los objetivos inmediatos, en los resultados o en las
actividades propuestas en el documento de proyecto se deberdn hacer revisiones sustantivas, las
cuales deben ser firmadas tanto por el PNUD como por el organismo ejecutor.

UNICEF

El Acuerdo de Cooperacnon Basica (BCA) suscrito entre el Gobierno y el UNICEF el 22 de
noviembre de 1955 brinda la base de la relacion.entre ambos.. Asimismo, el Plan de Accién del
Programa de Pais {(CPAP) para el periodo 2005-2008 contlene los programas, proyectos y
actividades que han sido acordados mutuamente. :

El Programa de Cooperacién de UNICEF se administra en estrecha coordinacion con la Secretaria
de Programacion y Planificacion de la Presidencia de la Reptiblica (SEGEPLAN). También, con la
SEGEPLAN y los principales ministerios se coordinan las firmas de los Planes de Accmn Anuales,
asi como las revisiones anuales de las acciones ejecutadas. :

La ejecucidn de las acciones programaticas es responsabilidad de las instituciones de gobierno
central, de los gobiernos municipales, de las organizaciones de la sociedad civil y grupos
comunitarios que reciben fondos y suministros del Programa de Cooperacién. Con ellos, y en
- coordinacion con la SEGEPLAN se acuerda la elaboracion de planes anuales, se celebra convenios
de ejecucidn y se evalua el progreso y resultados alcanzados semestral y anualmente.

FAO

Las actividades de la FAO en Guatemala estan amparadas en el Decreto-Ley No. 238 del 2 de
julio 1964, en el que se establece un Acuerdo de Cooperacién entre FAO (y otras agencias,
fondos y programas de Naciones Unidas) y el Gobierno de Guatemala. Este acuerdo fue suscrito
el 28 de enero de 1964, y tiene como fin:

La prestacion de asistencia técnica especializada a través de servicios de expertos;

Organizar y dirigir seminarios, programas de formacién profesional, trabajos de demostracién o
de ensefianza practica, grupos de trabajo de expertos y actividades conexas;

Conceder becas de estudio y becas para ampliacion de estudios;

Preparar y ejecutar programas experimentales, pruebas y trabajos de investigacion; y :
Proporcionar cualquier otra forma de asistencia técnica en que puedan convenir las
Organizaciones y el Gobierno.

El Acuerdo Gubernativo No. 66 del 28 de abril 2003, ratifica los términos de la cooperacién y
estipula, la apertura de una Representacion de FAQ en Guatemala; también en éste se designa al
MAGA como entidad responsable para la ejecucidn de acciones y cumplimiento de las
obligaciones técnicas y financieras generadas con los acuerdos suscritos.
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Anexo A Plan Operativo Anual (Primer Aﬁo 2008-2009)

= -TIME- FRmE&

ubnacmnales def Co
tema de gestlo_ deagua. mcluyendo

» Instituciones guber-
namentales, Depar-
tamentales y muni-
cipales validan e ini-

. cian implementacion
del Programa;

« Documerito integra--
do sobre las expe-
riencias exitosas de
gestion ambiental;

* Documento de Mar-
co Legal y Politico,
Arreglo Institucional
elaborado

Contrétos

15

+ Inicio de la Agenda
del Corredor Seco
para fortalecer la
gobernabilidad am-
hiental

» Inicio.del desarrollo
de médulo Sistema
de Monitoreo y Eva-
luacion Gobermabili-
dad Ambiental

: MARN, MAGA, PNUD-
0. Preparacién PC (anticipo fondos) PNUD | -MSPA, SEGE- Espafia| Capacitacién 5
PLAN
ODM
1. Validacion del Programa (Talleres) Fondo [personal 5
con las nuevas autoridades (naciona- PNUD N: MARN PNUII_)- Contratos 6
les, subnacionales locales) y prepara- Espana Capacitacion 9
cion del Programa ODM P
2. Desatrollo de talleres regionales in- Personal 5
ter-institucionales en los que se estudia Capacitacion 5
mecanismos de implementacion de los Fondo [Transporte 5
instrumentos de politica relevantes y su . PNUD-
articulacion con el | Marco Legal vigen- PNUD | N: SEGEPLAN Espafia
te, se identifiquen limitaciones y obsta- ODM  |Equipo 5
culos y oportunidades para su aplica-
cién
3. Sistematizacién de Expenenmas Fondo |Personal 20
Comunitarias de Gobermnabilidad Am- . ~|PNUD- {Transporte 5
bienta! exitosas en otras regiones del PNUD N: MARN Espafia/\Vigje - 5
pais. QDM )
4. Sistematizacién de Resultados deri- UNICEE pondo (Contralos L
vados de actividades de Didlogo en X . N. MSPAS ~ &
torno al Agua Espafia 2
ODM
5. Elaboracién de un Documento de Personal 2
. L Fondo
Referencia para las instituciones sobre .
PP N: MARN PNUD- .
el arreglo institucional, marco legal y PNUD EspanalContratos 10
poiitico actual e histérico en tomo a la priy

gestlon ambiental. _

1. Talleres |nterseéior1alés V(goblemo A

Personal 15
privado, ONG, comunidades y acade- Fondo Contratos 5
mia) participativos para el analisis de PNUD- |Capacitacion| 40
las relaciones ambiente sociedad eco- Xt PNUD. N: MARN Espafia
nomia {riesgos y oportunidades} oDV 5
{Aplicacién de herramienta Analisis
Ambiental Estratégico)
3. Desarrollo de Modulo Sistema de Contratos 8
Monitoree y Evaluacion Gobemabilidad Fondo
Ambiental como parte de Seguimiento . PNUD-
a Gesfion Institucional MARN (Segtin PNUD | N:MARN e opania|viajes 2
Politica Sistema Nacional y Difusién ODM

Amblental)

JP-Output2"f Las con

" sosnaturales (forta

cipalidades y: mancom
{ecimiento de capacidad

'dgfo —

» Enios municipios  |1. Fomentar la construccién y/o conso- Personal 5
apoyados se esta-  [lidacidn de organizacion local (comu- N: MSPAS Fondo |_Contratos 10
blecen oficinas mu- [nal, municipal, mancomunidad) de ma- UNICEF: PNUD- | Materiales v 5
nicipales para el nejo de los recursos naturales que X " |k Municipalida- Espafia Suministros
manejo de jos re-  [sean comités de agua, organizaciones des y comuni- ODM
cursos naturales. de productores, comités dé manejo dades Equipos 5

« En el primer afo los |[@ambiental, entre otros.
municipios apoya-  |2. Proponer en forma participativa la X FAQ |Local municipa-|Fondo | Personal 5
dos cuentarn con in- |realizacién de un inventario de uso y lidades PNUD- | Contraios 7
ventario de uso v tenencia de los recursos naturales Espaina| Materiales y
tenencia de los re-  |{agua, suelo, bosgue, etc) en las cuen- ODM | suministros 8
cursos naturales ¢as locales del proyecto, para el uso y Transporte 5




a3 |as|AGENG)

/a2
. Documénto de linea aprbvechamlento racional de los mis- Viaies 6
base, en el primer  [mos. J

afo Personal 15
3. Levantar una linea de base sobre el Fondo | Contratos 65
estado de las subcuencas del area de- . PNUD- [ Transporte 15

mosfrativa mediante mecanismos de XX FAQ  |N: MAGA Espafia| Materiales y
protagonismo ciudadano. ODM | suministros 17
' Viajes 15

Organizacl,ones commtanas ‘establecidas parala wgt[ancna del ordenamlentq del-uso de lps Teciirs

s:nafurales

* organizaciones co-
munitarias inician el
proceso de fortale-
cimiento para la no
degradacion del
ambiente y para rea-
lizar vigilancia del
uso de los recursos
naturales :

1. Capacitar organizaciones comunita~ N: MSPAS Fondo | Contratos 4
rias para su fortalecimiento organizativo x | x UNICEF |L: Municipalida- |PNUD- (Capacitacion 8
(informacién, visién, objetivos, planes des y comuni- |Espafia| Materiales y
de trabajo, estructuras organicas, etc.) dades ODM | suministros 3
‘ Contratos 3
2. Fortalecer organizaciones comunita- o E‘ xfnﬁgsa" da- ]E%nSDO_ Materiales y 5
rias que vigilan el uso de los recursos XX UNICEF d' ncipalic - | suministros i
naturales es y comuni- |Espafia o —— 1
dades ODM Spol 2

Desarrollo de mate-
rfial educativo en los
5 temas especificos
establecidos

Inicio de campafias
educativa sobre uso
adecuado del agua,
conservacion y pro-
teccian

Inicio de la forma-
cién de redes loca-
les y grupos de mu-
jeres que trabajen el
tema del agua, sa-
neamiento e higiene

1.Des.arro[i.d de rﬁaterlal edubai.ivo so; &

KContrz“atos

5

bre proteccion de fuentes, adecuado UNICEF E&rgg
uso doméstico del agua, higiene perso- XX N: MSPAS Espafia Materiaies y 5
nal y de la vivienda y saneamiento ba- ODpM suministros
sico en el hogar,
4 Desarrollo de una campana educativa UN!CEF' EONTJ’S Contratos 5
sobre el uso adecuado del agua, su XX " IN: MSPAS E = | Materiales y 5
conservacion y proteccion Ostlana suministros

Personal 5
5. Fomentar la potenciacién de las re- N: MSPAS Fondo Cont_ratos 7
des locales y grupos de mujeres que x | x UNICEF: |L: Municinalida- | P NUD- Maleriales y
trabajen el tema del agua, saneamiento s P Espafia|_Sunministros
e higiene ODM g

JBGutpat.

*2: Planes municipales de 1so infearal del agia.

1. Elaborar un diagnéstico de la situa-

Fondo

Contratos

» Diagnéstico de la si- | 7, o N: MSPAS 12
" cién de abastecimiento de agua y sa- UNICEF |, R PNUD- -
g;?;ﬁodgeaggﬁt:; neamiento en fa zona del corredor se- XX Iéégﬂumcrpahda- Espafa tﬂjﬁzﬁ;;zg 4
saneamiento del Co- €o- ODM Vigies
rredor Seco i , Fondo
. . S 2 Desarrollar material educativo sobre ;
gffgf; %:ﬁmi}gﬁ formulacion de Planes Municipales de X UNICEF N: MSPAS Egl;Dﬁ; Contratos 5
de planes municipa- A v 8 y de gestion integrada del agua. OI:?M
lFes disponible Fondo | Contratos 3
« Funcionarios muni- |3, Capacitar funcionarios municipales i PNUD-
;ipales_ F:apl_adcit;dos en formulacién de planes. X X | UNICEF IN: MSPAS Espaiia|Capacitacidn 7
+ 2 municipalidades ODbM
?:nr; ;s?ebiﬁg'gi?o?g 5. Establecimiento de sistemas de se- IEONTB Contratos 8
evaluacion guimiento, monitoreo y evaluacion de X | X | UNICEF {N: MSPAS - s
y planes municipales gsg)ﬁna Capacitacion 2
JP Gitput 3.3; ExperieAcias para el mMEjor aprovechamisnto del agua y disminucion de danes desatrolBdas, sistemalizadas y diflinoisas
+ |nicio del estableci- |1.Propiciar la adopcidn de sistemas XX X| FAO |L Asociaciones |Fondo Personal 20
mientc de sistermas |agrosilvopastorites resilientes al cambio campesinas, PNUD-| Contratos 25
agrosilvopastoriles  |climafico y que maximizan la captacidn gremiates priva- [Espafia| Transporie 10
= Inicio de la capagi- |y retencién de agua de Huvia {el ciclo das, COCO- ODM  [Maferiales y
tacion sobre proce- |verde) y minimizan la vulnerabilidad de DES, “ | suministros 33
$0S inocuos en la sus sistemas de produccién alimentaria Equipo 18
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produccién y con-
sumo-de alimentos

Vigjes

+ [nicto de la constitu-
cion de centros mu-
nicipales de demos-
tracion y capacita-
¢ién para proyectos
integrados de agua
¥ -saneamiento

+ comunidades y es-
cuelas cuentan con
sistemas de abaste-
cimiento de agua y

saneamiento de-
mostrativos para ser
discutidos y replica-
dos en otras comu-

nidades

» lideres comunitarios
y técnicos universi-
tarios con conoci-
mientos. y habilida-
des para replicar
experiencias de ma-
nejo de sistemas de
saneamiento basico
a nivel de hogar y

comunidad
« |nicio de la sistema-
" fizacién, difusion de
experiencias y tec-

nologias alternativas |-

de abastecimiento
de agua y sanea-
miento, y Uso y ma-
nejo sostenible de
recursos naturales

1 Miscelaneos 15
N: COGUANOR, Contratos 8
MAGA-CODEX, Fondo
2. Capacitar a los productores y con- universidades. PNUD-
sumidores sobre la inocuidad de los ali- FAQ L: MINIEDUGC, Espafia|Capacitacion| 11
mentos asociaciones ¢i- | S P
viles, COCO-
DES.
3. ldentificar/constituir centros de de- N: MSPAS Fondo | Contratos 10
mostracién y/o capacitacion para ga- UNICEF L" PNUD- | Materiales y 15
rantizar proyectos integrados de agua, Niunicipaii dades Espafia| suministros -
saneamiento e higiene. ODM Equipos 5
4.Desarrollo de modelos demostrativos N:MSPAS |Fondo | Confratos | 15
! educativos de agua y saneamienio UNICEF |L: Municipalida- Espafia|Capacitacionl 45
adecuado en escuelas y comunidades T |des OE;)M p
5.CGenerar, desarroliar y validar nuevas Coniratos 3
précticas y experiencias con un cuerpo .
de practicantes, lideres capaces de N: MSPAS : Materiales y 4
asistir a otros en la reproduccion de sus L: Centro Uni- {Fondo | suministros
experiencias a nivel familiar, comunal y UNICEF versitario de PNUD-
municipal scbre hogar saludable, acce- Oriente, Munici- |Espafia
s0 y buen uso del agua, manejo de palidades y Co- |ODM ) .
aguas grises y desechos sdlidos, ma- munidades Equipos 3
nejo de basura, saneamiento de |a vi-
vienda. entre otros.
6.Sistematizacion y transferencia de N: MSPAS Fondo | Contratos
tecnologias altemnativas de abasteci- UN]CEF L"municéi lida- PNUD- | Materiales v
) - | : palida - L
miento de agua y saneamiento para des Espafia| suministros ]
comunidades ODM Midie 2
L: Ascciaciones Contratos 10
campesinas, Capacitacién| 12
7.Sistematizar, difundir, refroalimentar gremiales priva- Fondo
informacion y resultados de experien- das, asotiacio- PNUD-
cias en el uso y manejo sostenible de FAO |nes locales, MI- Espana| Material
los recurses naturales, sobre todo lo re- NIEDUC, Muni- ODM ateriales y 4
lacionado con e ciclo del agua limpia. cipalidades, ¥ | suministros
' Asociaciones ci- '
viles.
8.Sistemnatizar las experiencias sobre Fondo | Contratos 7
concesion de servicios de agua y sa- UNICEF |N: MSPAS PNUD-
neamiento por parte de municipalida- ' Espaiia 7]
des en la zona del corredor seco

ODM

tabtemdos paraia
ales)

. ]nlclo del proceso de
formulacion de es-
trategias municipa-
les para reducir los
efeclos de los even-

tos extremos, y de
participacion del
secfor privado en &l
aprovechamiento,
conservacion y pro-

teccién def recurso
agua para uso do-
méstico

e [nicio de la formula-

cidn de manuales de

2. Elaborar una estrategia municipal - Fondo Confratos
mancomunidad- para aumentar la co- FAOQ Municipalidades; PNUD- Materiales y
bertura y calidad de los servicios para MAGA v Espafia suministros
las areas rurales pobres vy proteccion MSPAS ODM Viai
de eventos extremos ajes
4. Elaborar una estrategia de participa- Fondo Coniratos 4
cién def sector privado municipal en el N: MSPAS PNUD-
aprovechamiento, conservacion y pro- UNICEF |L: Municipalida- Espafia i
teccidn del recurso agua para uso do- des ODM :
méstice.
5. Desarrollar/actualizar guias, nonmas N: MSPAS Fonde | Contratos 4
y estandares técnicos diferenciados pa- s S PNUD-

h . UNICEF: iL: Municipalida- = i
ra areas urbanas, peri-urbanas y rura- d Espaiia

es .

les. : ODM
6. Censiruir alianzas con ONGs para UNICEF |N: MSPAS, CRS|Fando Personal 4
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- Ahnual"’targets-

disefo para areas
urbanas, perni-
urbanas y rurales
« [nicio del proceso de
identificacion y difu-
sion delos mejores
reglamentos de ser-
vicios

identificar, adaptar y difusion de ma-
nuales para la gestién de servicios de
agua y saneamiento y reglamentos
municipales aplicados adecuadamente.

|PNUD-

L: municipalida- (Espafa

des

ODM

Materiales y
suministros

idades, municipaldad

isis &n los hidricos

es y mancomunids

« Perfil general en el
Corredor Seco v li-
nea de base de
usos actuales de los
recursos naturales,
de fos 6 municipios
apoyados

* Se han identificado
3 procesos de ne-
godiacion ambienta-
les en ef area de in-
tervencion

+ Se han identificado
negociaciones via-
bles para aprove-
char oportunidades
de los servicios am-
bientales

Personal

Contratos 20
1. Levantar una linea de base sobre el N: MARN Fondo |Capacitacion| 10
estado de las subcuencas del area de- PNUD N{AG A y PNUD- | Transporte 10
mostrativa mediante mecanismos de Espaiia| § s
protagonismo ciudadano. ODM m b
Equipa 5
Viajes 15
. P .
2.Generar una espacio de dialogo y C:r:fgt]gé 150
aprendizaje {intercambio de Fondo Capaciianic 30
conocimientos, experiencias en la BNUD IN: MARN PNUD- [z2Paciiacion
region en el pals, bases conceptuales) ) fi >
sobre el tema de financiamiento de )
servicios ambientales v
iajes 5
_ Personal 15
3. Identificar servicios ambientales, Fondo
productores y beneficiarios de los PNUD - |N: MARN PNUD-| -
servicios ambientales con énfasis en . Espafia| Contratos 15
los hidricos en el area - ODM
4. Desarrollar estudios de Fondo Personal 3
prefactibilidad técnico/econémica para PNUD- |_Coniratos 7
aproyechar oportunidades y riesgos PNUD [N: MARN Espana Transporte 5
ambientales ODM Eaui 5
quipo
5. Esta'ble_cer_mecanismos de Fondo
negociacion PNUD |MARN Z!S\I;;?; ; }
ODM
i I Fondo Personai 4
6. Publicar, presentar y difundir ¥ —
informacién sobre oportunidades y PNUD MARN ENU[_)' Capacitacion 8
riesgos segun las necesidades locales. O%’Gna ' 0

JECuleii 42 Poraiol

o de valoraciones ambientales paricipativo desamoliado.

« Estudios de valora-
cién de servicios
ambientales realiza-
dos conjuntamente
con productores y
beneficiarios

Personal

10

1. Realizar estudios de valoracién de Fondo ngar‘(t::?;g;n 12
servicios ambientales PNUD-

conjuniamente con productores y PNUD | MARN Espanal_tansporte | 5

beneficiarios ODM 5

Viajes 5

Personat 5

2. Desarroliar capacidades locales para Fondo | _Coniratos 5

gesticnar negociaciones de servicios PNUD |MARN PNUD- [Capacitacion| 10

ambientaies y oportunidades para su Espafia| transporte 5

fortalecimiento. ODM S 5
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3. Estabiecer un sistema de
indicadores a diferentes escalas:
sistemas de produccién, microcuencas,
subcuencas, cuencas, con énfasis en ef
drea del corredor seco y ofros
territorios fragiles para generar
mediciones que proporcionen
informacion para fa poblacin local y el
gobierno nacional en relacién al
impacto ambiental de estos.

PNUD |MARN

Fondo

PNUD-
Espafia
ODM

Confratos g

¢ Integracién de un

mercado extermo

portafolio de poten-
cialidades servicios
ambientales para el

ambientales locales implementados

ecen sisterias de pago yio compensacion i servicins amBIOREIes oo Briase Shlos dieos E
' Fondo | Personal 10
. Defensores de |PNUD-| Contratos 10
1.Ampliar cobertura del Fondo del Agua X|X|[X]| PNUD la Naturaleza | Espafia|Capacitacion] 5~
] CDM | Transporte 5
2. Portafolios de potencialidades de Fondo Personai 5
servicios y productos ambientales para PNUD- Caontratos 10
¢l mercado externo {(gj.-Bonos carbono, XX | PNUD [MARN Espafa Capacitacion| 10
farmaceutico y otros) ODM g
Fondo
3. Dos mecanismos de servicios PNUD-
PNUD |MARN Espafia

OI?M




1. Acompafiamiento Especialista

Fondo

PNUD-

M&E PNUD | MARN Espaia Personal 18
ODM

.. . Fonde [Contratos 2
. _ 2. Visitas de Campo/Evaluaciones NICEE MSPA PNUD- [Transporte 5
Conjuntas UNIC SPAS Espafia Vi i
ODM i
5. Miscelansos UNICEF |  MSPAS Miscelaneos | 5

Personal (Coordinacién, Administracion Programa) 193
Confratos i 379
Capacitacion - 238
Transporte 63
Materiales y suministros 190 -
Equipos 46
Viajes 66
Miscelaneos 20

: 1195
Administration : 83.65
resupuesto Total Planificado para A 1.1 1.278.65
PNUD 594.92
UNICEF 310.30
FAO 373.43
= Total Planned Budget (2008}1,278.65
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Anexo B Problematica Ambiental en el Corredor Seco de Guate-
mala

Figural
Anal|5|s de Situacion del Manejo de los Recursos Naturales y Riesgos Climéaticos del Corredor Seco de Guatemala
(Arbol de Problemas ordenado segin la cadena de causalidad y su interrelacion}

Failta de agua para’ - I Baja f)"mducdvldaw Incendias forestares L
produccion e

z — L - . . ﬁr
: : Cofitanfination de aguas S‘mm"s‘;z S:b"m del

Alto consumo de lefia

Fscaser de agiaenel [ B
uelo % o &

Practicas agropacuatias
inadecuadas

(3
t

— el Bajd inversivh productiva 4so de dreas marginales .

Ausenma de ﬁltematwas
pruducuvas . 03

yor inselacién,
L.

B

Causas subyacentes Causas de fondo

Problema Causas inmediatas

La anterior Figura presenta un esquema de la problemética ambiental identificada en el Corredor
de Seqguia en cuanto a la calidad y disponibilidad del recurso agua. Entre ellos se puede resaltar
los siguientes probiemas:

a. La disminucién de la cantidad y calidad del agua, y la desregulacion del cicic de los recursos hidricos. De
acuerdo a estudios realizados** existe un proceso de incremento de temperaturas {entre un aumento de 2.1°C y
3.1°C, para el periodo de analisis 2000-2030) y una disminucion en la precipitacidn (entre 3% y 16%), lo que incidird
en el ciclo hidrico, y en consecuencia en la disponibilidad de agua. Por otra parte, un porcentaje importante de los
cuerpcs de agua superficial se hallan altamente contaminados por desechos liguidos, desechos solidas, agroquimicos
y asolvamiento. Asimismo, el agua subterrdnea es subutilizada o mal utilizada en algunos casbs, y mayormente
sobre explotada, disminuyendo la capacidad de recarga de los acuiferos y provocando desajustes en el cicio hidrico.

# Creacion de los escenarios climaticos para la Cuenca del Rio Naranjo y fa Subcuenca del Rio San José. Informe de Trabajo {In-
forme Final). Castaiion, C. Fomento de Capacidades para la Etapa Il de Adaptacion al Cambio Climatico en Centroamérica,
México y Cuba (RLA/01/G31). Noviembre de 2006

N
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Adicional se dan escorrentfas extremas (sequias en verano e inundaciones en invierno) que causan muertes por
diversas razones gue van desde hambrunas a deslizamientos de tierras.

b. La falta de proteccién y desaparicién de fuentes de agua. La pérdida acelerada de |a cobertura forestal (la tasa
de uso de los bosques supera a la tasa de regeneracién natural) por Ia presién creciente de otras actividades
productivas, afectando la capacidad de recarga hidrica . También, las pocas dreas boscosas existentes en la zona se
ven afectadas por incendios forestales provocados principalmente por la sequia y acciones antropogénicas de
subsistencia y comerciales.

¢. La mayor vulnerabilidad territorial y ambiental. Esta se ha visto acelerada principalmente, por la manipulacion
-humana de los ecosistemas, fundamentaimente debido al incremento en la deforestacion, al mal manejo de los sueles
(aplicacion de practicas agricolas no sostenibles) y a una mayor contaminacidén hidrica. El crecimiento urbano
desordenado, aumenta esta vulnerabilidad. El aumento en la intensidad y magnitud de los fendmenos naturales por
una parte y la mayor vulnerabilidad territorial, causado por el deterioro ambiental y la pérdida de hienes y servicios
naturales, crea desastres sociales y pone en riesgo a las poblaciones mds pobres.

d. Débil gestidn institucional vinculada al uso y manejo de los recursos naturales (los gobiernos municipales
no cuentan con planes, programas o proyectos para atender la problematica), limitando las alternativas
productivas vy las oportunidades para el desarrollo humano. Otro tipo de elementos sustantivos es que no se ha
tratado de compatibilizar los usos productivos con la vocacidon de los recursos (ordenamiento de los recursos
naturales). Existen oportunidades ambientales que no se aprovechan (ecoturismo, hidroeléctricas, mecanismos de
financiamiento amb:enta! entre otras).

Anexo C Condiciones sobre acceso al agua en el Area Demostrativa del
PC (6 municipios de Baja Verapaz)

BAJA VERAPAZ: Servicio de agua, amenaza de sequia, superficie y poblacién

Estructura (%} de los hogares por tipo de servicio de agua por
chorro (tuberia)

Chorro {tuberia) Sin Amenaza de | Superficie L.
- ) 2 | Poblacidn
Uso Varios . ch Total sequia Km
exclu | Hog | Pdblico orr
Sivo ares o]
Purulha 60.7 0.6 49 3 | 100.0 Muy baja 248 33,366
Cubulco = - | 651 1.0 1.2 100.0 | Media = | 444 | 43,639
Sn Miguel Chicaj 73.8 22 4.0 100.0: Media“ |- :300 23,201
Rabinal 75.5 19 3.2 | 194 | 100.0 Alta: i 5504 31,168
Salama 742 1.4 6.4 | 18.0 | 100.0 Alta 7 1 376 47,274
ElChot - | 837 | 04 |°03°] 156 | 1000 Alta | 140 | 8,460
Granados 85.5 1.0 0.2 13.3 | 100.0 Baja 248 11,338
Sn Jerénimo 84.9 14 + 1.2 12,5 | 100.0 Muy baja 464 17,469
Total 72.7 1.3 3.4 226 | 100.0 3,124 215,915

Elaboracion propia a partir de datos de:

. . - . FUENTE: Sistema | FUENTE: Sistema de
FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica, Censos Nacionales de

nf .
XI de Poblacion y VI de Habitacién, 2002. Caracteristicasde |  Informacion E\';J’nr g;‘;‘l"”

P ' i Geogréfica
la Poblacion y de los locales de habitacién censados del A GA (SIM/INEORPRES)

Los municipios achurados en verde son los del area demostrativa del proyecto. Con lo que se tendria
una cobertura social de 153,742 habitantes y geografica de 2,164 Kms®
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Anexo D Flujo de Productos del PC segin nivel de intervencion

E ; v
Provisidn de . Provisidn de '
conecimientos y Provision t‘;e conocimientos y - icingl P(:I[tafo!lo de
hatilidades para el ehniiadioedd habiiidades sobre anes municipales valoraciones
uso de |05 recursos ; parza el los senvicios de uso infegral del amb_:e:n_%a!es
naturales con uso integral def ambientales con agua participativa
énfasis en agua . agua énfasis en fos desarrollado
7 | recursos _hidricos y
H coh un plan.de
obras de regulacion
v L. A
i ¥ Acuerdos .- Sisternias de page -
"Acuerdos sociales municipales para fa yio compensacién
|~ paraeluso Qrdenamiento utilizacion de servicios
[ productivo de los territorial - -adecuada de los ambientales con
recursos natirales consensuado | recyrsos natutales enifasis en los
con, &nfasis en agua | con énfasis enel recursos hidricos
f‘ -, i agua ..
i
rganizaciones
comunitarias
gilando el uso de
"t " los recursos
Nivel de decision yio ejecusion  ppturales
Local
{Comunidades / Municipios)

Sub Nacional
{Municipios / Mancomunidades

Regioral y Nacional

FLUJO DE PRODUCTOS

4

—
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Anexo E Roles de cada Actor del PC

" ho.quema

Grupos de Actores
Unidad Social Familia interés - Mancomunidad Estado Nacional
o Municipales |.
comunitario
Unidad de . - . . _ -~ 18ub cuenca y Ministerios
. Finca o empresa |Micro cuenca Municipio i’
manejo P P [~ cuenca Secretarias
. e o Ro ]
Seguridad Agua, acceso y [Inversiones Negociacion de Nel gg{arr;iaggf%e
necentivo Alimentaria y gua, acc N ; servicios dociac :
- mejor maneio | sociales . servicios & -
Capitalizacion ambientales . . :
K N inversionss -
| Tecnologias que i S e
. . 10l0gias q Proteccién . S Ny Servicios
Ejemplos tipo de generen fuentes agua Capital Humano [Organizacion, ambientales a
. Inversion a ingreso romo Ci%n ’ Infraestructur | . Represas nivel nacional e
- promover .- Seguridad ¥ pramaociol a 2. |Infraestructura : IR

.internacional

Plazo respuesta’

| “+alimentaria

;Cbm

Mediano yiargo

Mediano yiargo

Mediario y largo

de inversion -

" |Asistencia técnica,

:Gestion y

Negociacion de
SA

Presupuesto
nacional, fondos

. e ! e X " IProyectos - sectorial
Financiamiento intercambios, . capitalizacién Transferencias c{:enca g _(GEtF)aes
de la inversion icipacién y. | o0 Plan de arbitrios . h :
E:Sedzntes y - local an de Transferencias e | - inversiones
CEen inversion muliilaterales y
privada

privadas
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ANEXO F Estrategia de apropiacion del Programa Conjunto

ESTRATEGIA DE APROPIACION DEL PROYECTO CAMBIC CLIMATICO
MARN-MAGA-SEGEPLAN

B
,
Eecoiones aprondidas, , o
sistemetizadas v traducidas Hermalizacitn del proceso
on poliicas de olera MACIONAE ¥ lecciones sprendidas
R
Instancis slecuiors de - Y Elerucion de
inversiones / MANCOMUNIDAD inwersiones

MUNICIPAL

cubre de mmﬂa iaﬁeﬁé

—_— / COMUNAL |
eneradarage Ciclo de planificacion,
: eiecurinn y evalisacion
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